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Tlustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissio Municipal de Licitagao da Prefeitura de Manaus

Pregio Eletronico n’ 156/2020 - CML/PM

Objeto: O presente Pregio Eletronico tem por objeto a "Contratagio de empresa especializada para
prestagio de servico de produgio, transmissao e gravagio de videoaulas a partir de conteudos
educacionais, incluso a locacio dos estidios, o fornecimento e instalacio de equipamentos, 0s
setvicos de manutencio, edi¢do e de indexagdo de contetido e armazenamento de dados domeésticos
com redundancia de armazenamento em nuvem, para atender aos alunos da rede municipal de ensino

da Prefeitura de Manaus”.

A empresa Toré Produgdes de Filmes e Videos Ltda. qualificada nos autos do processo
licitatério em epigrafe, por seu representante legal, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, submeter a petigio face aos documentos de habilitacio apresentados pela proponente

Amazonas Produtora Cinematografica LTDA.

I. PRESSUPOSTO RECURSAL - DOS FATOS

Assim, é dever — e nio faculdade - da Administragio analisar e investigar os documentos de
habilitagio apresentados por cada licitante a fim de comprovar a sua qualificagdo a contratagao

~ publica.
Quando a Qualificagdo Técnica

Neste sentido, cumpre-nos indicar, o item 7.2.4 do edital quanto a documentacio relativa a

qualificacdo técnica.

Vejamos.

7.2.4 QUALIFICACAO TECNICA
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7.2.4.1 A empresa deveri apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
boa e regular execucio do objeto em condi¢des, quantidades e prazos compativeis a0
objeto deste Termo de Referéncia;

72.41 Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacio de
qualificacdo técnica, considera(m)-se compativel (eis) o(s) atestado(s) que expressamente
certifique(m) que a licitante tenha executado ou esteja executando pelo menos 10% (dez
por cento) da estimativa anual do objeto;

7.2.4.3 O licitante poder4 apresentar tantos atestados de capacidade técnica quantos
julgar necessarios para comprovar que ja executou objeto similar ao da licitagao;

7.2.4.4 No caso de pessoa juridica de direito ptblico, o(s) atestado(s) devera(dao) ser
assinado(s) pelo titular da pasta ou pelo responsavel do setor competente do 6rgao. Para
pessoa juridica de diteito privado, o(s) atestado(s) deveri(io) ser assinado(s) pelo
representante legal.

7.2.4.5 Apresentar Declaragio de que possui equipe e estrutura de producao para
gravagao das videoaulas;

7.2.4.6 Apresentar Declaracio de que possui aparelhagem solicitada na especificagio dos

servicos para produgio e gravacio das videoaulas.

Em anélise aos documentos de habilitacio apresentados pela empresa Amazonas Produtora
Cinematografica LTDA. fora constatado e fica evidente que o proponente apresentou documentacao

incompleta quanto a sua qualificacio técnica.

No que diz respeito aos Atestados de Capacidade Técnica, estes nao estao em conformidade com o
objeto licitado. A licitante ndo comprovou possuir expetiéncia no fornecimento de Solucio de
Ensino Mediado por tecnologia item essencial do PB e TR. Além disso, a licitante também nao
comprovou possuir experiéncia (nem mesmo similar) em indexagao em servidor e em nuvem dos

contetdos em videos.

Resta claro que nio hi margem para interpretagio e nem mesmo Opgao em cumprir apenas um ou

EM PARTE a exigéncia do edital.
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Como se pode observar, a licitante Amazonas Produtora Cinematografica LTDA nio cumpriu a
similaridade do item 7.2.4 do edital, posto que nio apresentou na sua qualificagao técnica as seguintes

solicitagoes:

1 — Indexacio de contetido e armazenamento de dados com redundincia de armazenamento

em nuvem;

2 - E mais gravemente ndo apresentou aptidao para a execugio e dos servigos.

Quando a Qualificagio Econdmica Financeira

A Habilitacio é uma das etapas mais importantes de um processo licitatorio, € fundamental para que
a Administracio possa identificar a qualificaio da licitante para cumprir o objeto licitado, sendo
importante que, caso a documentagao nao esteja de acordo com o instrumento convocatorio nao

podera ser declarado vencedora.

A Habilitacio Econémica Financeira tem por finalidade demonstrar lisura e legitimar assim sua
reptesentacio e aptidao para assumir obrigacdes do contrato junto a Administracio Publica, de

modo a resguardar o interesse publico.

DA FALTA DE ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL E APRESENTACAO DO
- SPED FISCAL

Como se nio bastassem as auséncias dos atestados de capacidade técnicas, acima apontados, os quais
por si s6 anulam o ato do Pregoeiro, posto que impossibilitam o camprimento da qualificagio exigida
nas regras editalicias, na analise do balanco fiscal da empresa habilitada também ha falhas, se nao

vejamos:

A expressio “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei Geral de
Licitacdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as formalidades

que TODA a legislaco aplicavel exige.
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Devendo entender como “na forma da lei” os seguintes dispostos:

a. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406 /02; §
4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

b. Indicacio do nimero das paginas e nimero do livro onde estio inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

c. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da
Junta Comercial ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e
alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). — Observe que a regra é registrar o Livro Diirio, salvo

disposicao especial em lei em contrario;

d. Demonstrar escrituracio Contabil/Fiscal/ Pessoal regular, fundamentado no art. 14

da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

e. Boa Situacio Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE
05/95;

Pelo exposto, o balango patrimonial e as demonstracdes contibeis apresentadas na forma da lei
devam ser apresentados juntamente com respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento
do livro Diario, tendo em vista a fundamentagao no no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art.
1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1).

A legislagio comercial alerta, em seu artigo 1.184 que o Balanco Patrimonial e o de Resultado
Econémico (Demonstragio do Resultado do Exercicio), devem ser langados no Livro Didrio da
empresa estando ambos assinados por profissional contabilista legalmente habilitado e pelo

empresario responsavel.
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Em anilise aos documentos de habilitagio apresentados pela empresa Amazonas Produtora
Cinematogrifica LTDA. fora constatado que o proponente apresentou seu balango patrimonial e
demonstracdes contibeis fora dos padrdes de exigéncia, visto que NAO APRESENTOU O
TERMO DE ABERTURA E O TERMOS DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO

para ser aceitos conforme as normais da lei, desta forma, apresentou documentacao incompleta

quanto a sua qualificagdo econdmica financeira.

Resta evidente que de acordo com as legislagoes aplicadas ndo pode ser considerado nas formas da
lei a apresentagio do balaco patrimonial e demonstracdes contibeis SEM que estes estejam

acompanhados dos termos de abertura e encerramento do livro diario.

Por outro lado, a simples juntada do SPED FISCAL teria suprido totalmente a exigéncia legal, mas
nem assim procedeu a licitante equivocadamente habilitada. E, o Pregoeiro, por sua vez, nao se

atentou para tal omissao. A FALTA DO SPED, documento simples, mas de extrema importancia

nos dias atuais, deixa duvidas quanto a satde fiscal e patrimonial de uma empresa e, por
consequéncia, a capacidade de cumprimento na execucdo de um bom servico e protecio da

Administracao.

Portanto, Nobre Presidente, resta inequivoca a omissao e falha na apresentacio fiscal da Licitante
Habilitada, haja vista que a mesma ndo preenche as condi¢oes legais de admissibilidade e ndo podem
ser colhidas por esta Comissdo. Ha que se atentar ainda, que o Pregoeiro poderia ter determinado
uma diligéncia para maior conferéncia e nem assim procedeu, passando por cima de toda a
comprovacio da satide financeira e capacidade economica da Habilitada, na efetividade em prestar

O Servigo.
Este fato, por si s6, também invalida a habilitagao, equivocadamente, efetivadal
Deste modo, ¢ dever da Administracio, exigir documentos de habilitacio de forma a comprovar a

idoneidade e capacidade dos licitantes em executarem satisfatoriamente as exigéncias do contrato.

II. CONCLUSAO E PEDIDO
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Pelo exposto, sobejam razdes para a revisio da habilitagao proferido pela I. Comissio Municipal de

Licitagio que validou os documentos de habilitacao da licitante Amazonas Produtora

Cinematografica LTDA.

Nio estamos aqui discutindo qualquer outro assunto a nio ser a estreita conformidade ao edital desta

concorréncia e a lei a qual é processada e julgada.

As previsdes edilicias sio expressas. O descumprimento ao Edital deve implicar na inabilitacao das

empresas. Isto porque, vige em matéria licitatoria, o principio da vinculagio ao edital.

As recorridas, a seu turno, descumpriram ao edital do presente certame. Assim, em atencdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, devam as empresas serem devidamente

inabilitadas.
Nesse sentido, acetca do multicitado principio, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculagio da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitagio é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a2 Administragio o descumprimento das

normas e condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.
A respeito desse principio dispoe os arts. 41 e 55, da Lei 8.666 /93:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, 20 convite e 4 proposta do licitante vencedor;

Por conta da vinculagio ao edital, é vedado aos licitantes e a administracao, o descumprimento das
normas do certame, como faz a empresa que deixa de apresentar a documentagio para habilitacao,

nos termos exigidos pelo Edital.
Tal conduta prejudica a livre concorréncia e altera os critérios de julgamento.
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A vinculacio ao instrumento convocatério € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na
via administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p.
246.)

Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculacao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve
definir tudo que € importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da le1.
(MARINELA DE SOUSA  SANTOS, Fernanda.  Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.)

Portanto, ao deixar de apresentar qualquer documento disposto no edital e/ou de comprovar
qualificacio técnica, aptidio para o cumprimento do objeto do edital e documentos conforme as

formas da lei fere o principio da vinculagao ao Edital.

Nio h4 divida quanto a necessidade da mais estrita observancia da comprovagio da entrega de todos
os documentos taxativamente enumerados no edital para efeito de habilitagio em processo
licitatério. Inadmite-se qualquer tipo de excecdo ou relaxamento na entrega da documentacio, pois
qualquer tratamento diferenciado, por certo, macula a licitagio pela violagio da isonomia de

tratamento devida a todos os participantes.

A fase de habilitacio se sujeita 4 lei e ao disposto no ato convocatorio, de modo que € inviavel a

administracio exercer qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade nesta fase.

Por esta razao, aguarda e requer a recorrente:

a. Seja o presente recurso recebido, processado e, ao final, julgado procedente para que

seja inabilitada a proponente Amazonas Produtora Cinematografica LTDA.
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b. Por finalizar, cabe o destaque a lei Lei 8.666/93 em seu Art. 109.

Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagao desta 1ei cabem:
III - pedido de reconsideragio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual on
Maunicipal, conforme o caso, na hipotese do § 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias

sites da intimagao do ato.

Em caso desta comissio entender que nio possa reverter seu ato em classificar as
licitantes sem que estas tenham cumprido os dispostos do edital e assim
comprovado sua qualificagio para habilitacdo, que entio esta comissdo dirija a
presente reptesentagdo com pedido de reconsideracio i autoridade superior com

base no Artigo 109 Lei 8.666/93.

Termos em que
Pede Deferimento

Palmas, 29 de dezembro de 2020

Cowfon @rop DOS amMO9
Toré Produgdes de Filmes e Videos Ltda.

Camila Scop dos Santos
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